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RAPORT COMUN
asupra Legii privind stabilirea unor masuri in vederea finalizdrii procedurilor
administrative de solufionare a cererilor aflate pe rolul comisiilor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetdfenilor romdni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar
in urma aplicarii Tratatului dintre Romdania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, si a Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despdgubiri sau
compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau ridmase in Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul Herta, ca urmare a stdrii
de rdzboi i a aplicdrii Tratatului de Pace fntre Romdnia si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 421/28 septembrie 2022
(L211/2021)

n temeiul art. 147 alin. (2} din Legea fundamentald, in conformitate cu prevederile art.
154 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Comisia
juridica, de numirt, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru constitutionalitate,
prin adresa L211/2021 din 31.10.2022, au fost sesizate In procedura reexaminarii de
citre Biroul permanent al Senatului, cu Legea privind stabilirea unor mdsuri fn vederea
finalizdrii procedurilor administrative de solufionare a cererilor aflate pe rolul comisiilor
Judetene, respectiv a municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr, 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetdtenilor romdni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in
urma aplicdrii Tratatului dintre Romdnia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, si
a Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despdgubiri sau compensatii cetdtenilor romdni pentru
bunurile proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau rdmase in Basarabia, Bucovina de Nord
si tinutul Herta, ca urmare a stdrii de rédzboi si a aplicdrii Tratatului de Pace fntre Romdnia si
Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, 5i pentru modificarea unor acte
normative, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 421 din 28 septembrie 2022,

Initiatorii au urmarit reglementarea unor masuri in vederea finalizdrii procedurilor
administrative de solujionare a cererilor aflate pe rolul comisiilor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr.9/1998. Potrivit expunerii de motive,
proiectul vizeaza introducerea atributiei Autoritidtii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor
de a solutiona dosarele din punct de vedere al existentei si Intinderii dreptului la despdgubiri,
in termen de 60 luni de la data intrdrii in vigoare a legii, si eliminarea competentei de control a
hotararilor comisiilor judefene, respectiv a municipiului Bucuresti, pentru aplicarea Legii



nr.9/1998 si a Legii nr.90/2003. Totodatd, se modifica si modalitatea de calcul a despégubirilor
ce urmeaza a se acorda pentru terenurile intravilane pentru care au fost formulate cereri in
temeiul Legii nr.9/1998, aceasta urméand a se stabili prin raportare la valorile si limitele
prevazute Tn anexele acestui act normativ.

In data de 21 iulie 2022, Curtea Constitutionali a fost sesizati cu obieciia de
neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri in vederea finalizdrii procedurilor
administrative de solufionare a cererilor aflate pe rolul comisiilor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetdtenilor romdni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicdrii
Tratatului dintre Romdnia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, si a Legii nr.
290/2003 privind acordarea de despdgubiri sau compensatii cetdtenilor romdni pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau rdmase in Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul
Herta, ca urmare a stdrii de rdzboi si a aplicdrii Tratatului de Pace intre Romdnia si Puterile
Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte
normative, obiectie formulatd de Presedintele Roméaniei. Prin Decizia nr. 421 din 28 septembrie
2022, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1048 din 28 octombrie 2022,
Curtea a admis obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca legea este
neconstitugionala, in ansamblul sau.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
constitutionalitate au examinat Legea, In procedura reexamindrii ca urmare a Deciziei nr.,
421/2022, in sedintele din 15 si 29 noiembrie 2022. fn dezbatere, au fost avute in vedere
decizia Curlii pronuntati in controlul a priori asupra legii trimise la promulgare
(L211/2021), prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atributiile Parlamentului
previzute de art. 147 din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia efectelor
deciziilor Curtii Constitutionale.

Tn jurisprudenta sa, Curtea a interpretat in mai multe randuri dispozitiile art. 147 alin.
(2) din Constitutie si a distins in privinta efectelor pe care le produce decizia sa de constatare
a neconstitutionalitatii unor dispozitii din lege tnainte de promulgare si decizia de constatare a
neconstitufionalitdtii unei legi in ansamblul sdu. Cu referire la cea de-a doua situafie
mentionatsd, Curtea a statuat, de principiu, ca pronuntarea unei astfel de decizii are un
efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului
legislativ in privinta respectivei reglementari. Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.22/2019, Curtea a precizat cd "Efectul juridic al prezentei decizii este circumscris art.
147 alin. (4) din Legea fundamentala si jurisprudentei Curtii in materie, astfel ca
Parlamentului ii revine in continuare obligatia de a constata incetarea de drept a
procesului legislativ, ca urmare a constatirii neconstitutionalitatii legii, In
integralitatea sa, iar, in ipoteza initierii unui nou demers legislativ cu privire la acelasi
domeniu de reglementare, de a se conforma celor statuate atat prin decizia de fata, cit
si prin Decizia nr. 561 din 18 septembrie 2018."

Curtea a subliniat importania principiului constitutional general al
comportamentului loial si a stabilit ca revine, in principal, autoritatilor publice sarcina
de a-1 aplica si respecta in raport cu valorile si principiile Constitutiei, inclusiv faia de
principiul consacrat de art. 147 alin. (4) din Constituatie (a se vedea, cu privire la infelesul
principiului comportamentului loial al autoritagilor publice, Decizia nr. 1.257 din 7 octombrie
2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 6 noiembrie 2009, Decizia
nr. 1.431 din 3 noiembrie 2010, publicati In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 758 din
12 noiembrie 2010, Decizia nr. 51 din 25 ianuarie 2012, publicatd In Monitorul Oficial al



Romaniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie 2012, Decizia nr. 727 din 2 iulie 2012, publicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 477 din 12 iulie 2012, Decizia nr. 924 din 1
noiembrie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 787 din 22 noiembrie
2012, Decizia nr. 260 din 8 aprilie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
318 din 11 mai 2015, Decizia nr. 611 din 3 octombrie 2017, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 877 din data de 7 noiembrie 2017, sau Decizia nr. 609 din 14 septembrie
2020, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 980 din data de 23 octombrie
2020).

Membrii celor doua comisii au adoptat solutia respingerii legii trimise Ia promulgare, in
acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, retindnd considerentele cuprinse in Decizia
nr.421/2022 prin care a fost constatatd neconstitutionalitatea acesteia in integralitatea ei:

- examindnd obiectia de neconstitutionalitate, Curtea Constitufionald a refinut ci
“critica de neconstitufionalitate vizeazd ncdlcarea principiului legalitdfii si al securitdtii
juridice, precum si a principiului bicameralismului, deoarece legea adoptata de Camera
decizionald cuprinde doud interveniii legislative asupra a doud acte normative distincte si
straine de domeniul de reglementare propriu legii criticate, indepartindu-se semnificativ de
continutul si forma adoptate de Senat, precum si de scopul si intentia avute in vedere de
initiator. Astfel, desi Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi
din intravilanul localitatilor si Legea nr. 256/2018 privind unele masuri necesare pentru
implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri petroliere referitoare la
perimetre petroliere offshore si onshore de adincime nu vizeazd, prin obiectul de
reglementare, materia despagubirilor cetatenilor romani, totusi, legea criticatd opereazi
asupra acestora o serie de modificari, ceea ce contravine normelor de tehnicid legislativa
cuprinse In Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd In Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010,
principiului bicameralismului si jurisprudentei in materie a Curtii Constitufionale.”;

- comparand cele doud forme de adoptare ale legii criticate In procesul legislativ
bicameral, respectiv forma adoptata tacit de Senat si forma adoptatd de Camera Deputatilor, in
calitate de Camera decizionald, Curtea a constatat ca structura legii adoptate de Senat cuprinde
4 capitole, insumand 11 articole de lege si 3 anexe, iar cea adoptatd de Camera Deputatilor
pastreaza cele 3 anexe, are aceeasi structurd pe capitole, insumand, in schimb, 13 articole;

- amendamentele adoptate, integrate in forma finald a legii deduse controlului de
constitutionalitate, reprezintd diferenfa specificd dintre forma adoptata de Senat, in calitate de
prima Camera sesizatd, si forma adoptata definitiv de Camera decizionald;

- astfel, Curtea a ardtat cd "ultimele doua texte normative, introduse direct, prin votul
decisiv al Camerei Deputatilor, respectiv art. 12 si 13 din legea supusd controlului, se
indepirteazid, prin continutul lor juridic, de la obiectul, scopul si intentia inifiatorilor
propunerii legislative”;

- Curtea refine cd "art. 12 din legea criticatd opereaza In materia reglementarii spatiilor
verzi din intravilanul localitdtilor, in sensul cd introduce In cuprinsul Legii nr. 24/2007 o
exceptie prin care se extinde, practic, posibilitatea schimbarii destinatiei spatiilor verzi in
vederea realizarii unor lucrari strict definite de utilitate publica inclusiv la acele lucrari privind
obiectivele sociale de sdnatate.

La rAndul lui, art. 13 intervine In domeniul masurilor de implementare a operatiunilor
petroliere de citre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore
si onshore de adancime, In sensul cé Inlocuieste data de 1 fanuarie 2023, in prezent In vigoare
potrivit "art. 21 alin. (3) lit. b) si ¢} si art. 18" din Legea nr. 256/2018, cu data de 1 septembrie
2022, datd de referintd pentru modificarea regimului redeventelor petroliere si a regimului
fiscal aplicabil sectorului petrolier.”



In cadrul procedurii de adoptare a legii criticate, Camera decizionald nu a tinut seama
de principiul unicitafii obiectului de reglementare, prevazut de art. 14 din Legea nr. 24/2000,
principiu imperativ prin prisma art. 1 alin. (5) din Legea fundamental3, conform ciruia "In
Romainia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie."

In concluzie, Curtea Constitutionald a constatat ci, prin completirile aduse direct in
Camera decizionald sub forma art. 12 si 13 din legea supusa controlului de constitutionalitate,
au fost Tncdlcate atat principiul legalitafii si securititii juridice, impus de art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentald, cat si principiul bicameralismului, consacrat de art. 61 alin. (2) si art. 75
din Constitutie, astfel ci legea examinata este neconstitutionald, in ansamblul sau.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate asupra Legii privind stabilirea unor mdsuri
in vederea finalizdrii procedurilor administrative de solutionare a cererilor aflate pe rolul
comisiilor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 privind
acordarea de compensatil cetdtenilor romdni pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicdrit Tratatului dintre Romdnia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, si a Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despdgubiri sau compensatii cetdtenilor
romdni pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau rdmase in Basarabia,
Bucovina de Nord si tinutul Herfa, ca urmare a stdrii de razboi §i a aplicdrii Tratatului de Pace
intre Romdnia si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru
modificarea unor acte normative, in sedintele din 15 si 29 noiembrie 2022, membrii comisiilor
au hotarat, cu unanimitate de voturi ale senatorilor prezenti, s adopte un raport comun de
respingere a legii.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
constitutionalitate supun spre dezbatere plenului Senatului, prezentul raport comun de
respingere a legii trimise la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflati in procedura reexamindrii face parte
din categoria legilor ordinare si urmeaz3 a fi supusa votului plenului Senatului, potrivitart.76
alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completarile ulterioare, Senatul
este prima Camera sesizata.
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